附件2
关于《云南省健全基本医疗保险参保长效机制的若干措施（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
2024年7月26日，国务院办公厅印发《关于健全基本医疗保险参保长效机制的指导意见》（国办发〔2024〕38号、以下简称38号文），从总体要求、完善政策措施、优化管理服务、强化部门协同、保障措施5个方面对健全基本医保参保长效机制作出了规定。

为贯彻落实38号文，积极应对人口老龄化、就业形式多样化，适应人口流动和参保需求变化，持续巩固拓展全民参保成果，借鉴黑龙江、吉林、河北、山东等省份的做法，组织部分州（市）医保局以及省财政厅、省教育厅、省卫生健康委、省税务局专题讨论研究，结合我省实际，研究起草了《云南省健全基本医疗保险参保长效机制的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》）。

二、主要内容

《若干措施》共分为健全完善参保政策措施、建立居民医保参保激励约束机制、提升管理服务质效、加强工作协同联动、强化组织保障措施等五个部分，共16项具体措施。
（一）健全完善参保政策措施。一是完善参保政策。明确全面落实凭有效身份证件参加基本医保政策。鼓励有条件的地区探索以家庭为单位组织动员参保。二是建立学生儿童参保动员长效机制。提出将学生医保参保缴费动员、组织等工作纳入社会事务进校园事项。三是推进大学生参保扩面。鼓励大学生在学籍地参加居民医保，新入学的由学校统一组织参保缴费，可以当年个人缴费标准按照学制一次性趸交居民医保费。四是落实居民医保筹资政策。根据国家统一部署和我省经济社会发展水平，动态调整全省城乡居民基本医保筹资标准。五是执行职工医保缴费政策。规定了失业人员参保缴费方式等，提出各统筹地区职工基本医保筹资标准调整应按规定向省级医疗保障行政部门请示报告。六是落实待遇政策。2025年6月底前，各统筹地区应完成大病保险最高支付限额等政策规范。

（二）建立居民医保参保激励约束机制。一是实施居民参保激励。细化38号文件对建立居民医保连续参保人员和零报销人员大病保险待遇激励机制的规定，提出对居民医保连续参保人员和基金零报销人员分别提高大病保险最高支付限额。二是实施居民断保约束。对未在居民医保集中参保期内参保或未连续参保的待遇等待期进行了明确，待遇等待期发生的医疗费用不纳入医保支付。对居民医保断保人员再参保缴费的，明确降低大病保险最高支付限额。

（三）提升管理服务质效。一是准确摸清参保底数。提出建立“一人一档”全民参保数据库，完善部门间数据动态交换比对工作机制，户籍地和常住地加强配合，共同落实参保扩面责任。二是健全参保动员机制。坚持基本医保全民参保常态化宣传和每年9月全民参保集中宣传相结合，依托经办服务机构、村委会和居委会、医保延伸办服务点、定点医药机构等建立长期宣传服务点，主动发声、宣传发动。三是提升医保服务能力。强调深入推进“高效办成一件事”，推进基本医保参保登记和缴费“一件事”联办，做实新生儿“出生即参保”。四是提高群众就医体验。推进集采药品进基层，加强定点医药机构管理，增强医保服务可及性。

（四）加强工作协同联动。一是强化部门联动。明确医疗保障部门牵头责任和各有关部门重点协同配合内容。二是推进畅通信息共享。提出健全开放、安全、畅通的信息共享机制，细化了部门间信息共享的具体内容。

    （五）强化组织保障措施。一是加强组织领导。要求各级政府高度重视，采取有效措施，加强指导督促，扎实做好参保扩面工作。二是强化资金保障。将各地参保工作等绩效情况作为中央财政医疗服务与保障能力提升补助资金的调节系数。


